Система оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений в системе культуры и образования



Условия оплаты труда и должностные оклады работников Учреждения на 2017 год устанавливаются применительно к условиям оплаты труда и должностным окладам, предусмотренным для соответствующих категорий работников республиканских государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики.

В Учреждениях условия оплаты труда и должностные оклады применяют в соответствии со следующими нормативно правовыми актами, в том числе:

· постановление Правительства КЧР от 23.01.2009 г. № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой Тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений»;

· постановление Правительства КЧР от 26.05.2017 г. № 134 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 г. № 11 введении новых систем оплаты труда работников республиканских учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой Тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений»;

·  примерное положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников Республиканских государственных учреждений культуры» утвержденное постановлением Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры»;

· примерное положения об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений образования КЧР утвержденное постановлением Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР»;

В рамках проверки проведена экспертиза действующих нормативных правовых актов, регулирующих систему оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений в системе культуры и образования   на предмет соблюдения требований, установленных постановлением Правительства КЧР №11 от 23.01.2009 г., которые отражены в таблице:

	№п/п
	постановление Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений»
	постановлением Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры»
	Описания не соответствия
	постановление Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» (в ред. от 26.06.2016 года №164)
	Описание не соответствия 

	1.
	П.6 Приложения Должностной оклад руководителя определяется трудовым договором в зависимости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения.
	П.2Приложения Должностной оклад руководителя учреждения определяется трудовым договором и составляет не более 2 размеров средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения
	Расчет оклада производился в 2 кратном размере средней заработной платы основного персонала. 
	П. 3.3 Приложения: Минимальный размер должностного оклада руководителя организации определяется как средняя заработная плата работников, которые относятся к основному персоналу возглавляемого им организацией.

П. 3.4 Приложения: должностного оклада руководителя организации устанавливается кратном отношении к минимальному размеру оклада в соответствии со следующими коэффициентами в зависимости от отнесения организации образования к группам по оплате труда руководителей, которые определяются в порядке, установленном Приложением №2 к настоящему положению: п.1 организация образованиям относятся к 4 группам по оплате труда руководителей  исходя из показателей, характеризующих масштаб руководства организации численность работников. 
	

	2.
	П.6 Приложения 

Должностные оклады заместителей руководителей и главных бухгалтеров республиканских учреждений устанавливаются на 10-30 процентов ниже должностных окладов руководителей этих учреждений  
	П.24 Раздел 3 

Должностные оклады заместителей руководителей учреждений устанавливаются на 10-30 % ниже должностного оклада руководителя учреждения.
	О главных бухгалтерах не указанно ничего
	
	

	3.
	П.9 Приложения Государственные органы, в ведении которых находятся республиканские учреждения, устанавливают руководителям этих учреждений, их заместителям, главным бухгалтерам выплаты стимулирующего характера по результатам достижения показателей эффективности деятельности государственного учреждения и его руководителя, утверждаемых органом государственной власти, осуществляющим функции полномочия учредителя, за соответствующий период
	П.23. Раздел 3 Выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения, устанавливаются Министерством культуры КЧР с учетом результатов деятельности учреждения в соответствии с перечнем критериев оценки деятельности республиканских государственных учреждений, подведомственных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, за счет утвержденных ассигнований.
	
	П.3.10. Раздел 3 Премирование руководителя, организации осуществляется органом исполнительной власти КЧР, в ведомственном подчинении которого находится организация образования, с учетом результатов деятельности организации в соответствии с критериями оценки и целевыми показателями эффективности работы организации за счет утвержденных ассигнований
	не включены должности заместителей и главных бухгалтеров

	4.
	П.9 Приложения предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя государственного учреждения, его заместителей и главного бухгалтера) определяется правовым актом органа государственной власти КЧР осуществляющего функции и полномочия учредителя соответствующих государственных учреждений, в кратности от 1 до 3 
	
	Данное соотношение в 281 Постановлении не определено. 

Определено что должностной оклад не должен превышать 2 размеров средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им Учреждения. 
	
	

	5.
	П.10 Приложения штатное расписание республиканского учреждения утверждается руководителем этого учреждения по согласованию с государственным органом, в ведении которого находится учреждение, и включает в себя все должности служащих  данного учреждения
	
	О штатном расписании и о его согласовании в отраслевом ничего не указанно 
	отсутствует требования п.10 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений»
	О штатном расписании и о его согласовании в отраслевом ничего не указанно

	6
	отсутствует требования к применению коэффициента кратности
	
	
	П.3.4 Приложения должностной оклад руководителя учреждения устанавливается в кратном отношении к минимальному размеру оклада в соответствии в соответствии коэффициентами в зависимости от отнесения организации образования к группам по оплате труда руководителей, которые определяются в порядке, установленном Приложением №2 к настоящему положению
	

	7
	П.9Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной ЗП работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя государственного учреждения, его заместителей и главного бухгалтера) определяется правовым актом органа …..
	
	
	
	Указан расчет средней ЗП основного персонала. Надо указать среднемесячной ЗП  работников этих учреждений.и добавить заместителя директора, и главного бухгалтера


Детальный анализ каждого пункта не соответствия постановления Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» и постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» указаны ниже.

1. в нарушение п.6 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений», в отраслевом положении указан неверный расчет оклада руководителя. Должностной оклад руководителя рассчитывался без учета сложности труда, без учета масштаба управления и особенностей деятельности и значимости учреждения, как того требует п.6 указанного постановления, а рассчитывался, как два размера средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения, что также является нарушением. Такой метод расчета никакими нормативно правовыми актами не определен. 

2. в нарушение п.6 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений», в отраслевом положении не указывается, что должностной оклад главного бухгалтера должен быть установлен на 10-30 % ниже должностного оклада руководителя учреждения.

3. в нарушение п.9 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя государственного учреждения, его заместителей и главного бухгалтера) нормативно правовым актом органа государственной власти КЧР осуществляющего функции и полномочия учредителя соответствующих государственных учреждений, в кратности от 1 до 3 не определен. В кратности определен оклад руководителя, который не должен был определяться. 

4. постановлением Правительства КЧР от 26.05.2017 года №134 в п.9 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 внесены изменения в части выплат заместителю директора и главному бухгалтеру также, как и директору выплаты стимулирующего характера должны устанавливаться Министерством культуры КЧР. В 2017 году в постановление Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» указанные изменения Министерством культуры КЧР в утвержденное примерное Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры» не внесены. В результате чего в 2017 году директора продолжали руководствоваться указанным постановлением (без изменений) утверждали и выплачивали главным бухгалтерам и заместителям директора стимулирующие выплаты. 
5. Директорам Учреждений в 2017 году, на основании приказов Министерства культуры КЧР, выплачены стимулирующие выплаты в виде премий за качество и высокие результаты, за интенсивность, премиальные выплаты по итогам работы. Выплата за качество и высокие результаты, премиальные выплаты и т.д. выплачивались без определения критерий оценки позволяющие оценить результативность, качество выполненной им работы. 
6. В нарушение п.10 приложения  к постановлению Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» штатные расписания утверждались директорами Учреждения и не согласовывались с Учредителем.
Детальный анализ каждого пункта не соответствия постановления Правительства КЧР от 08.11.2016 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений образования» и постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» приведен ниже:.

1. В соответствии с п. 6 постановления Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» размер должностного оклада руководителя, должен был быть определен с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения. Тогда, как в нарушение п.6 указанного постановления в п. 3.3 постановления Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» определяется минимальный размер должностного оклада руководителя организации, как средняя заработная плата работников основного персонала, а не размер должностного оклада в зависимости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения. Такой метод определения никакими нормативно правовыми актами не определен.

2. в п. 3.4 Приложения к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» указано, что должностной оклад руководителя учреждения устанавливается в кратном отношении к минимальному размеру оклада в соответствии с коэффициентами кратности в зависимости от отнесения организации образования к группам по оплате труда руководителей, которые определяются в порядке, установленном Приложением № 2 к настоящему положению. В постановлении Правительства КЧР от 23.01.2009 года № 11 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» рекомендации и требований по установлению коэффициента кратности отсутствуют.

В Приложении № 2 "Порядок отнесения организаций образования КЧР к группам по оплате труда руководителей" к постановлению Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования КЧР» установлены показатели, условия и количество баллов, для отнесения организаций образования к одной из четырех групп по оплате труда руководителей по сумме балов после проведенной оценки сложности руководства организацией. Согласно указанного Приложения рассчитать сложность руководства организацией не представляется возможным для  Учреждений культуры: 

3. Постановлением Правительство КЧР от 26.05.2017 года №134 в п.9 постановления Правительство КЧР от 23.01.2009 года № 11 внесены изменения в части выплат заместителю директора и главному бухгалтеру, также   как директору выплаты стимулирующего характера должны устанавливаться Министерством культуры КЧР. В 2017 году в постановление Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» указанные изменения Министерством образования КЧР в примерное Положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников организаций образования КЧР» не внесены.

4. В постановление Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» отсутствует требования указанные в п.10 согласно которому штатное расписание республиканского учреждения утверждается руководителем этого учреждения по согласованию с государственным органом, в ведении которого находится учреждение, и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) данного учреждения. (от 23.01.2009 года № 11).

5. В постановление Правительства КЧР от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования КЧР» в п.3.11 указанно, что среднемесячная заработная плата руководителя не может превышать среднемесячную заработную плату основного персонала более чем в 2 раза. При этом согласно постановления Правительство КЧР от 23.01.2009 года № 11 нужно было установить предельный размер соотношения среднемесячной заработной платы и для заместителей руководителей и главных бухгалтеров. А также при расчете среднемесячной заработной платы руководителей учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров применять в расчете среднемесячную заработную плату работников этих учреждений, а не основного персонала учреждения. Предельный размер соотношения среднемесячной заработной платы руководителя, заместителей руководителей и главных бухгалтеров должен устанавливаться Учредителем, то есть Министерством культуры КЧР.  

В результате вышеуказанных нарушений на этапе разработки нормативно правовых актов Учреждениями культуры подведомственными Министерству культуры КЧР допущены нарушения в части установления должностных окладов директоров, заместителей директора и главных бухгалтеров, а также не установления предельного уровня их заработной платы повлекшие за собой финансовые нарушения. 

